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'ENTIBAD: Superintendenciade Notariato y Reglstro — SNR

OBJETIVO DE LA REIJﬂlan Reafizar visita de Vigilancia y contral a la Superintendencia de
Notariaie v Registro — SNR, en ¥ gue. 50 verificard el cumplimisnto de la Ley 584 de 2000, Ley
307 db 1987 modificade por la Ley 1185 .de 2008, Ley 1712 de 2014 y demas normas, para ello
s efectiala combnnd‘mw revisidn de los procescs sujetos de verficacion,
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Yeorini Marcels Gasca | Coordinadora Grupo  de Yanni gaaca@arch;voganemlgovca
Muete Inspescitn y Vigilancia,
Yermyler Calderon | Profesional  Grupos de | ycaldéren@archivogeneral.gov.co
Perdomo inspeccion y Vigilancia,
. Marla Terésa Pachan | Abogado Grupo  de | mpachon@archivogeneral gov.co .
Forero Inspeccitn y Vigilancia
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Angeta Karla | Diteccion AGmINBTalv

"Carios  Andrés | Profesional Espectaizado
*Muﬁoz
1&&3 Cacila Cotes | Jéfe de Control Intemo
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El dia 17 da mayo de 2018 siendo lag 09:00 am, se da inicio & (a Visita y control en modefidad.
prasencidl, fealizada por el Grupo de inspactitn y Vigiancia del Archivo General de la Nackn, con
& objeto de evidenciar ¢l cumpiimiento de- 1aley594 de 2000, Decreto 1086 de 2015 vy demas normas

. archivisticas reglementarias.

En la presente visita es importante tener en cuenta que-el objetivo de esta visita es ejercer las
funciones da vigitancia y.control, y que la Entidad supere los presuntos hcumpiimemos en 108 cualis
se ha visto inmersa, siendo menester poner de prasente la siguiente norma:

Articulo 2:8:8.1.2. Objelo de las faculiades de inspeceidn, vigitencis y control. Las facuitades
olorgadas en el prosente decreta &f Archiva Ganeral de s Nacién y a los Consejos de Archivos,
tienen por objeto lograr el cumplimiento, de forma preventive y vorrecive do la Ley General de
Archivos y demds normatividsd expedida para-su desarmolfo.

Proceso: Gestidn O0cumental
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La Vigllancia, es la facultad que tiene el Archive General de ia Nacidn, para hiacer seguimienio at
cumplimiento de las instrucciones impartidas, al Plan ds Mejoramiento Archivistice (PMA), con et fin
de dar cumplimiento a la Ley Ganeral de Archivos y demas normatividad erchivistica expedida para
su dasarrclic.

Control: Facullad para tomar las acciones y correctivos necesarios o impartir las drdengs a que haya
lugar, con el fin de dar cumplimiento & la L ey General doArchives y demas normatividad archivistica

.expedida para su desarrollo.

La aperiura de la visita fue atendida por las personas sefialsdas an el racuadro de asistertes, amba
mentionado, evidenciandose asi el cumplimianto del articilo. 2.8,10.3 dal Decreto 1080 dezms en

la que s& puso de prasente el-objefo de la visits, la'meétodologle: dﬁftrahqo & implomamar con el

propésito da varificar el cumplimianto del Platrde Mejorarmientty Afchivistica — PMA,

b &7~ & T ANTECEDENTESDELAVISITA: > =~ . . &% .

« Entre 1os dias 11 y 12 de mayo de 2015, s& realizé Visita ds inspeccién. raalinda poral
Grupo de Inspeccion y Vigilancia tel Archivo' Qenaral de la Nacion, con &l objeto de
evidenciar el cumplimiento de la ley 594 de- 2000, Decrelo: 1080 de 2015 y demis nomas
archivisticax reglamentarias.

s« E dia (1 de diclembre de 2015, s& recibe. mludo de ballazgos an Geastion Documental
por parte de la Contraloria General de'la Republica.

o El dia 12 de octubre de 2016, mediente radicado AGN N* 2-2016.-07411, e reafiza la
remisién del Informe de la Visita de inspeccdn,

» El dia 18 de noviembre de 2018, miediante radicado N* 1-2016—@76?5 1a Buperintendancia
de Notariado y Registro, solicita prirroga pura I presaritacion del Plan de Mejotamiento
Archivistico y mediante comunicacién N° 2-2016-06782 del dfa 30 de noviembre de 2016,
se emitié &l acuse de recibido ¥ s concedis. prir para la pregentacion del PMA a mas
terdar el dla 19 de digiembre go 2018

- » Eldla 24 de noviembre de 2018, mediants radicado AGN N* se recibe:"Queja relacionada
con 12 orden de alistamiento del proyecto dé mansio. de archivo de i oficing dé registro e
mstmrmntos pubRcos: de San!anderde Qullichao, C‘auca cbmiemo USND"

*» B dia 25 de noviembre de 2016, mediante radicado AGN N 2-2016-09866. se omite
- "Buspensidn procesc trastado de ke archives de lag oficinas de. ragistres publicos & la
cludad de Bogots D.C",

» Ei dia 16 de diciembre de 2016, la Superintendencia de Notariada: y Ragistro - SNR,
-susecriblé Plan de Mejoramiento Archivistica B.M.A con radicado AGN N* 1-2618-07813,
con of que {8 superintendencia esperada superar 105 presuRlos-incumplimientos:e i Ley
General de Archives {Ley N® 594 da 2000) y demds normas concordantes, aprobado por e
Comité Instiucional de Dasamollo Administrativo Acta N* 02 del 17 de noviembre da 2018,

Proceso: Gestidn Documental
Cédigo: GDO-F-05
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P.M.A para ser sjecutado en ¢l periodo 17 de noviembre de 2018 al 31 de dicismbre de
2017. '

* Fl dia 19 de diciembre de 2018, mediante radicado AGN N* 2-2016-09272, se levanta la
orden de suSpensidn process rasiado de los archivos de las 18 ORIPS.

« Eldia 16 de enerc de 2017, 58 lleva a cabo una reunidn en las instalaciones del AGN,
con o objetivo de verificar las activadas propuesia en ¢l PMA, donde, luego del andiisis de
la propussia det PMA y teniendo-en cuente que dsta es una entidad de orden nacional, se
concede un nuevo plazo pars- el prasantacitn definitiva de Plan de Majoramiento
Archivistice, s mas tardar pera el 3¢ de enero de 2017.

» Eidie 03 de febraro de 2017, se lleva s cabo une nueva reunion on las instalaciones de!
AGN, con el ohjativo de.aciarar dutdas para la presentacion del PMA, donde, se concluye
qus ta entidad debe envipr en el menor tiempa posible su PMA, 'y coordinar una nueva
feunidn con la coordinadora del GIV.

« Eldia 10 defebvero de 2017, Ia superintendencia, eénvia primier informe de seguimianto de
avances al PMA. seguimisnto realizado por la oficina de control intemo y mediante
comunicacion N” 2-2017-01837 &l dla 14 de marzo de 2017 se emitio & acuse de recibido.y
se reallza por parts det Grupo de inapeccidn y \ngilancia dol AGN, andlisis al informe de
seguimiento enviado,

« Eldia27 de abrl de 2017, ia superintendencia, envia segunde Informe de seguimiento de
avances al PMA, sepuimienio reallzado per la oficing de. control. Intemo; seguimiento
realizatio por la oficing de.control interna, 81 mismo, reporta un avance del 50% sobre @l
total- de tas actividades prograrnadas y mediante comunizacién N° 2-2017-01837 el dia 23
de mayo de 2017 se-emitié el acuse de recibido y se resfiza por parte del Grupo de
Inspeccion y Vigitancia del AGN, andlisis al informe de seguimiento enviado.

« El dia 03 de-mayo de 2017, mediante radicado AGN N° 2-2017-03494, se anuncia visits
de vighancia, con el objetive de verificar sl cumplimignto de los protocoios establecidos
para ¢! trasiado de los expedientes en las:oficinas de registios e instrumentos: piblicos, ia
clinl se lewd a cabo los digs 17y 18.da mayo de 2017.

s Eldia 25 de mayo de 2017, mediante radicado AGN N* 2-2017-04411, se anuncia visita de
vigilancia, con el objativo de continuar verificando &l sumplimierito de los protocolos
astabiecidos pars ¢! traslada de loa expedientes en las oficinas da registros e instrumentos
puiblicos, la cual se ilevd a cabo el dia 30 da junio de 2017,

» El gia 15 septiembre di 2017, e! Gfupo de Inspeccion y Vigilancia envié comunicado con
radicado ANG N 2-2017-09037 ‘a la superintendiencia, reccrdéndole que ¢f PMA, vence
31 de diciembre de 2017 y que comd le entidad reporta un avance det 54%, era opertuno
que la superintendencia tomars las acciones que garanfizara el cumplimento de las
actividades en el tiempo previsto.

» Eldia 28 de agosto de 2017, [a superintendencia, envia tercer informe de seguimiento de
avances al PMA, seguimiento reafizado por la oficina de centrol internc, seguimiento
realizadc por 1a oficima de control Intema. asi misma, reporta un evance del 54% sobre &l
iotal de las actividades programadas y mediante comunicacion N° 2-2017-11741 ¢l dia 17

Procesio! Gestidn Documental
Codiga: GDO-F-05
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Por Gitimo en atencidn a que el PMA vencié el pasatio 31 de diciembre de 2017 y que a-afechala

de octubre de 2017 se emitid slacuuderecb“idoyse realiuporpmvadeistupode
Inspeccion y Vigilancia del AGN, andlisis al informe de seguimiento enviedo.

El dia 30 de enero de 2018, ia superntendencia, envia cuarto informe de seguimiento de
avances al PMA, seguimiento realizado: por {a-oficina de control interne, sin embarge, como
el PMA vencié el pasado 31 de diciembre de 2017, se.sclicité un informe final con las

evidencias det cumplimiento.

El dia 03 de abril de 2018. la supefiniendencia, envia quinto Informe de seguimiento de

avances al PMA.

entidad reporta un porcentaje de avance dsl 55%, el Archivo Ganeral de la Nacin verificars la

informacién reporteda, conformi a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 "Ley Genersl dé Archivos®, la

Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual s¢ crea ia Ley da Transpaiencia y del Daracho de Acceso
a fa Informacidn Publica Naclonal y se dictan otras. dispesiciones” v al Décreto 1080 de 2015 *Por
medio del cual se expide el Decreto Unko Reglamentaric del Sector Cultura®, sspecificamente en

su Titulo VIIT “Inspeccian, Vigéancia y Control a los Arthivos de las entldades del Estado.y a los

documentos de cardcter privade declarados de interés cultural”.

~ PROGESDOS SUJETOS DE VERIEICACION.

]

En desarrolio de la visita de vigilancia se realiza procesc de verificacicn de las accionas establecidas
‘en el PMA, suscrito para cumplirse del 17 do nowviembre de 2015 a1 31 de dislembre de 2017,
‘canforme los hallazgos identificados en la visita de inspecaién efectuada an e afo 2015,

e Ry X n
Instrumantos Archivisticos _
'2.4 | Tabla- de Retencién Documental y Cuadros de | Articulo 24 de ia Ley 594 de 2000.
Ciasificacién Documental. Ley 1712 de 2014
_ | Acuerdo 004 de 2013
ie Entidad no cuenta con la Tabiss de Retencibn
' Documental (TRD) debidsmente actualizadas y
| aprobadas, convalidadas e implementadss. Asf como
tampoco con Cuadros de Clasificacién Documental.

2.2 | Programa de Gastién Documental - PGD-, Articulo 21 de fa Ley §54 ge 2000,
La Entidad no ha elaborado y adoptade &1 Programa | el Artieulo. 15 de la Ley 1712 del
de Gestiin Documental. 2014 'y €l asticulo 2:8:2.5,10 del

Decreto 1080 de 2016,

2.3 | Inventario Unico Documents) - FUID. Articiilo 268 de-fa Ley 594 de 2000,
La Entidad no cuenta con invéntarios documentales | Acuerdo No. a&dal 2002
de los documentos producidos en log aremvus de
gmém y i depdsito de archiva,

4 | Unidad de Correspondancia; Articulo 3 de! Acuerdo No. 680 del

30 de cttubra da 2001,

Proceso: Gestidn Documental
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la Entided no cuents con Ja Unidad de
Cotrespondericia junio con t&dos sus procedimientos
de sanforrnidad con ia norma.

confprmu:len de los Archivas Publicos

La antidad no ha elaborado fas Tablas de Valoracion
Documental, para la organizacin  del fordo
dacymantal acumulado.

Articulo 11 de la Ley 584 de 2000
Acyerdo No. 02 de 2004

5.1

Organizacion de los Archivos de. gestibn: Le
Entigad : »
organizacion de los archives de gestion, segin la
narmatividad relacionada; ordenacin, foliacion, hoja

' de control, controt de préstamo de documentos e
. integridad fisica de los documentos,

no esté aplicands los criterios de

Articulo 6 dal Acuerdo No. DS0 de
2001

Acuprdo No, D42 de 2002
Acusrdo No. 05 de 2013
Acusrdo No. 02 de 2014,

5.2

Organizacion de Historiss Lahorales.

La entidad no ha aplicado los criterios: de
organizacién y control de I Serie Documental
Historias Laboreles.

Circular Externa No. 04-de 2003,

expedida por e Depertamanto
Adminisiratve de a2 Funcidn
Pablice y el Archivo General de ia
Nacidn. '

Slstema Integrado do Conservacitn — SIC.
La.entidad no cuenta con un SIC para fa preservacidn
de los documentos: de archivo desde de  su
produccion hasta su disposicion fined.

Articulo 46 de Ley 584 de 2000
Acuerdo No., 049 de 2000
Acuerdo No, D50 de 2000
Acuerda No. 008 de 2014

|

~— METODOLOGIADELAVISITA ]

&l precedimiento de visitas presauciaies puede ser aplicado por ¢l Grupo.de Inspeccion y Vigilancia
para las actividades de vigilancia y/o controt de. las entiiades del estado y a los documentos de
carécler privado declarados da interés.cultural en concordancia-con la Lay 534 .det 2000 y el Dacreto
1080 de 2015, y concretamente an cumpiimiento de lo establecido en Articulo 2.8.8.2.1 del Decreto
1080 de 2015, que consagrs:

Articulo 2.8.8.2.1. Mecanismus técnicos de inspeccibn, vigliancia y control para la
funcidn archivistice. El Archive (énaral de |a Nacidn sjeverd sus funcionas a travas de jos

siguienies mecanismos:

a) Visitas presenclales,

b) Visitas virtuales, mediante el uso de tecnologias de ia informacion,

¢} Oficios, solicitando informacidn sobre las gestiones adelantadas,

d) Formates, manuales o en linea, establecidos por las autoridades competentes v,

@) Otros mecanismos para verificar el cumplimianto de |a funcidn archivistica. (Negrillas fuera

del texto)

INFORME DELAVISITA . . = ]

Procast Gestién Documental
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Con fundamento en los soportes antregados y of seguimients al Plan de Majoramiente Archivistico

- PMA, se efectud por parte dal

GIV verificacidn de los avances presentados por la Superintendencia

de Notariado y Registro — SNR, a ¢ada una de las actividades programadas para supersr los
hallazgos. Las conclusiones del andlisis se presentan a continuacién en.este infarma:

T Inmerumantos Archivicticos

2.4 | Tabla do Retencién

Documental y
Cuadros de
Clasificacién
Documental.

EVIDENCIA ENVIADA: La SNR reporta un avance del 20% y
envié como evidencias: /

-Archivo Excel con las Tabias de Retencion Documental,

La fecha limite establecida por Ia entidad para superar ol haflazgo
0 17 do ullo de 2017)

Obsarvaciones AGN: Varificato en el Grupo de Evaluacién ds
Documentos del AGN se determind que:

El pasado 10 de septiembre medianig comunicado ton radicado
AGN N*'2-2017-08842, emitié cancepto ‘téorica determinando que
las TRD, mmnplaaunummqosbsmquw&mtésnm
establecidos por & AGN, i

Asl mismo, la SNR mediante comy -con radiceds AGN N* 1-
2017-08921 del 20 de oclubre de 2017, soliclto précroga para la
presentacion de los ajustes: solicitados, la cval no fue concedida.

El dia 10 demayo se lievra cabo una mesa de lrabajo con et Grupo
de Evaluacién de Documentos del AGN, con el objetivo de aclarar
dudas relacionadas con sl concept thenico de emitido, en asta

, meaadotrabaioseacotdﬁmgmmarunanueva raunidn, e cual

estd programada tentstivaments pare ef proximo 07 de junio de
2018

Asimismo. en ésta reunidn se deja claro queia entidad ya incumpiié /
con lo establecitic en ol Eteral c) de! acuerdo 04 de 2013 e cual cite’
gua |a entidad cuenta con 30 dias para realizar (os ‘ajustes a las
TRD, una vez recibido & concepts de convalidacian..

Por lo anterior, a 1a fecha las TRD NO se encugntran debidamante
convalidadas.

Conclusisn: NO se-da por superado sl haligzgn.

Por lo anterior se procederd de conformidad con' lo establecido en
el articulo 35 de la Ley 594 de 2000

Proceso: Gestidn Documental
Céodipo: GDO-F-DS
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' La Entidad manifiesta que ei pasado jusves se trataron argunos

punios de tas TRD, se han revisado por dos eveluadores la
segunda persona les dio mayores indicaciones pare avanzar al
respecto, sin embargo se soficiia que el evaluer no lo vaya a’
mmbuarelﬁxﬁﬂ pueselmwcompilcaddenmnwseu‘ataaedos
punict de vista diférentes que generan que se alargue el debido
cumptimilento.

La evaluadera sefiald qua esia contratada hasta ¢! 31 de diciemiire.
El otro téma es que, 30i0 38 conceden hora y media y es mucho

més complicado asi. Se solicila que solamente se tenga una
evaluadora.

‘2.2 | Programa de
Gestion
Documental - PGD-,

EVIDENCIA ENVIADA: La SNR reporta un avarce del 50%.
¢omo evidencia del mismo envia Io siguiente:

-Link para actador a ia publicacion del mismo y a 1a Resolucién
12037 de 07 de noviembre de 2017 de adopcin de PGD.

-Copia dei Acta 001 de 02 de febrevo de 2016, donde se aprueba
el PGD.

La fecha limite establecida por la entidad para superar el hallazgo
fus marzo 2016.

Obesrvaciones AGN: Varificado sl documento elaborado, se
cbserva quepresenta una descripcidn ganeral de los procesos que
componen e! PGD, ss necesark que a partir de los resultados del

diagndstico de gestidn documental, se desarrolle una metodologia
especifics para cada unc; en el PGD no se establacen tlempos de

ejacucion.

Es pertinente mancionar que, el grupio de Inspeccidn y Vigilancia
valiia que e! documento cuente con la estructura, mas no valida el
contenido y sl desarrolia o la implemeantacion del mismo al interior
de la-entidad, eata validacién y probacién ta debe realizar € comité |
intesno de archivo o &l comits institucional de gestidn y desempefio.

Asi las cosas, los soportes que $8 daben evidenciar pare poder
superar gl hallazgo, corresponden a los siguiantes:

i+ Documento PGD elaborado conforme a los procescs

archivisticos contemplados en la norma, en concordancia con.los
procedimientos intemos de-cada entidad, ¥ con metas establecidas
a corto, mediana y largo plazo para ¢l desarallo sistémico de la
gestion documental.

Proceso: Gaston Documental
Cédigo: GPO-F-05
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7 , » Verificar que la éstructura del documento cumpla con anexo
técnico {Decreto 2608 de 2012); asi como contar con:
« Diagndstice de-gestidn-documantel.
+ Cronograma de implementacién del PGD. // ¢y
« Mapa de procesos de la gntidad.
»  Presupuesto anual para i implemantacion del PGD. /

. Concepto de aprobacion det PGD por el Comitd inferno de
archive 0 quien haga sus vaces, (item 8 del articule 282.1.16 y
articulo 2.8.2,5.11 dal decreto 1080)

+  Link publicaci6n del PGD en la pagina web, (2,8.2.5.12 decretc
1080 de 2015)

= Registros de seguimiento al proceso de implementacion del
PGD.

| La SNR, pregunta que se entiende por adopeién, por cuanto la
% Entidad ya tiene elaborado su PGD, y se ha adoptade conla
incorporacion, el mandato, sl acta, de tal manera que este tema ya

S& ancuen subsanado, /
tra subsanad ///

El GIV precisa, que hacen falla algunos puntos, tales como: el
dingnéstico, justamente el hallszgo se dejé para su respactiva
actualizacion y la entidad debe astablecsr su estruciura, méipa de
procesos y @l presupuesto anual, una vez se sncuantren 8508

soportes daremas por superado el respectivo hallazgo. :

Conclusion: No se da por superado sl hallazgo.

3 Inventaric  Unico EVIDENCGIA ENVIADA: La SN reporta uR avance del 10%. no
‘ Documental - FUID.  apertan evidencias del cumplimiante:

La entidad no establecid fecha limite para supetar el hallazgo.

Desarrollo de Ia visita: Las evidéncias @ tener en cugnia para. dar
por superads ol presunio incumplimiento. son:

= Imventarios Documentsles completamente diligenciados en los
srchivos de gesﬁén archivo central & histdrico.

» Procedimianto para i& entrege de los archivos mediante
inventario documental cuando un funcionario se ratirs de la
entidad o camble de cargo. videnclas o tener en cuenta son:

Las acciones 3 ejecutar deben garantizar la implementacion del
formato (nico de inventaric documental - FUID para ¢l tofal de las
series documentales de las oficinas productoras, (archives de

Proceso: Gestlén Documental
Codigo: GDO-F-05
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gestion, archivo central e histérice), articulo 26 de la Ley 594 de
2000, anticulo 2.8.2.2.4 dél decreto 1080 de 2015, Articulo 07 del
Acuerdo 042 de 2002 y Acuerdo 038 de 2012.

Lumplemrtaclbn det formalo unir.o de inventario documental,
debe hacerse en medios qse permitan su disponibilidad nmediata,
seguridad, respalde, integridad, y eontrol-de la informacion.

La entidad manifiesta que'si tiene inventarios, como los de todo el
, proceso de USAID y precisa que si se hablan remitido una muestra,
.) no entienden porque no llegd al AGN ai en efecto lo enviaron, : |

Pér lo anterior a ia fecha la SNR: NO cuenta con inventarios |
Documeniales. |

|
| . |
| Conclusign: NO se da gor superado ¢ hallazgo. |

4 | Unidad de | EVIDENCIA ENVIADA: La SNR raporta un avance de del 16%,
Correspondencia comp evidencia de ésie envia lo siguiente:

ANk pare acosder & la publicacion de fos procedimientos en
matena do ‘correspondencia se encuentran publicado en a pagina
web da la entidad.

La fecha |imite establecida por ta.entidad para superar el hallazgo
era hasta junlo 2017,

Obsdrvaciones AGN: Verificado ¢l procadimianto elaborado. se
. observa que no sé establsce un procedimiento para ia sigulente

activided y procedimianito a implgimentar con relacién a fa Unidad
de Correspondencia establecides en el Acugrdo 060 de 2001:.

.|* Control de los tiempos de respuesta de ias comunicaciones
oficiales.

. : Es imporiante que ia SNR, tenga en cuenta que las actividadas y
protedimientos & implementar con refacion a la Unided de
Corngspondencia, permiitan definir ¢ identificar:

* Documento -de autorizacion de firmas de 1as comunicaciones
oficiates

+ Registro de radicacién de comunicaciones oficiales reciidas
{comunicaciones fisicas, via fax, correo slectrdnico u otros medios)

Proceso: Gestidn Documental
Codigo; GRO-F-05
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|+ Registro de radicacion de comunicacignes oficiales enwiadas:

{comunicaciones fisicas, via fax, cormeo ofecironico v olros medios)
+ Contral de la distribucion -delas: comunicaciones externas #
internas.

+ Consecutivo de las comunicacicnes oficiales Internas y extemas
= Publicacitn de los horarios de atencidn:

= Contro! de los tiempos. te respuesta de las comunicacionss
oficiales.

Por lo anterior, a Ja fecha ia SNR no cuemta con la unidad de.
carrespondencia que tenga e&zableczdo las actividades vy
procedimientas sefalados én el acuerdo 08B0 de 2001,

El GIV precisa que por ley da transparancia deben astar publicando
periddicamente.

Se debe verificar el tismpd de control de tas comunicaciones si la
entidad cuente con este proceso se podria dar por superado af
[ hallazgo, sin embargo, hasta que no se evidencie no se puede dar
por superado,

n(fonclusldn: No se da por superado o hallazgo.

5. Conformaclén de
fos Archivos
Publicos

EVIDENCIA ENVIADA: La SNR reporta un avance dal 20% y
envié como evidencias:

~Comunicado AGN N°2-2017-10891 por madio dal cusl ef Grupo.
de Evaluacidn de documantes, informan que las TVD no
cumplan con fos requisitos técnicos solicitados por el AGN.

La fecha limite astablecikia por la entidad para superar el haliazgo
era hasta Agosto do 2017.

i Dosarrollo de la visita: Es pertinenite que i3 SNR realice y verifique
la metodologia establecida para la inlarvencion de fondos
acmnuiadosanelkcmrddﬁz de 2004, por lo anterior es necesark
que se contemple aspectos tales como:

. » Plan de Trabajo Archivistico para la Intervencion del fondo

acumulado
aro documental de las unidades documentales,

penodo unided administrativa y dficina productora. 2.8.7.1:3 literal
" ¢) def Decreto 1080 de 2015,
.+ Tablas de Valoracion Documentai — TVD y Cuadros de
; Clasificacion Documengal - cCcD

+ Acio administrativo de aprobacion de las TVD y.GCD firmado. por
el represontante legal ‘ _
+ Concepto teonico de aprobacion por parte de la instancia asesora

Praceso: Gestién Documental

-C6digo: GDO-F-05
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» Documento mediante e cual se constata la evaluacion y

convalidacitn de tas TVD por la instancia correspondients (Consejo

Departamenia! de-Archivo o Archive General de la Nacldn.

» Link de publicacién de kas TVD y CED en iz pagina web.

+ Certificada de inseripgidn del instrumento asrchivistico én el .
registro inico de serles documentaies. :
» Registros fotograficns, inventarios entre ofros, que evidencien el
proceso de fmplementacidn da tas TVD, y la disposician final de ios
documantos,

Observaciones AGN: Verificado ‘en ¢l Grupo de Evaluacitn’ de
Dotumenios de! AGN se determing Gue ef pasado 10 de octibre

nediante comunicado ¢on ragicado AGN N° 2-2017-10881, emitio

concento técnico determinando que las TVD, ro cumple aun oo
todes o8 requisitos técnicos eslablecidos: por el AGN.

‘Asintismo, la-entidad ya incumplié con lo establecido en el literal c)

def acuerde 04 de 2013 &l cual tita gue-la entidad cuenta con 30
diss para realizar los ajustes & las TRD, una vez recibido el
concepto de mmalu}actén

Por lo anterior, a ts!echalasm NO:-se encuentran debidamente |
convalidadas.

Canglusion: NO se da por superado ef hallazgo.

Archivos
-gestion.

51 | Organizacion de los

da

EVIDENGIA ENVIADA: La SNR reporta un avance del 10%, sin
enibargo, noaporta evidencia da su respectivo cumplimiento; de
‘tal manata que se fe precisa desde ya; que no se puede dar por
SupBrEdY &l presente hatfazgo,

La entidad no establecié fecha limite para superar ol haflazgo.

‘Desarrollo de ia visita: Las evidancias.a tener en cuenta para dar
por superado & presunto incumpiimisnio son:

s Procedimienta para efectuar las aclividades de clasificacian,
ordenacién y descripcian.

« Registros fatograficos o videos, que evidericien log progesos
técnicos de preparacidn fisica e identificacion de expedientes, -
tales come: retiro de material abrasive, depuracidn, follacion,
descripgién ¢ identificacion de' unidades documentales, entre
otros.

e Inventarios documentales, resultado del procesc de
organizacidn.

Procese: Gestisn Documental

Codgen: GDOF-0S
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+ Registros fotograficos owvideos que evidentien [a identificacion
de gavetas, estanterla y demds’ mobifario dispuestc para el
almacenamiento e fos ‘4rchivos de gestidn, con e eddigo y
nombre de la serie documental, conforma a las Teblas de
Retencion Documental,

« HOJA DE CONTROL, para todos ios expedientes de las saries
complejas de la entidad, como por -sjemplo: Historias
Laborsiss, Contralos: Procesgs, Investigeciones, entms otras.

»  Procedimiento para‘el contral del préstama de expedientes.

Las actividades se deben ejesutar en todas las: dependenmas, oor

lo cual se recomionde teneren cuenta el nimero de oficidas

productoras, segin organigfama, pata reahizar seguimiento y
control de los procesos de Qrgantzacmn documental.

Para cumgplir a cabaliiad con este objetive ja anti@dd@a tenarlas
TRD debidamarite’ actuauzﬁda;. sprobedas y convalidadas, totla
vez que este es un instumento archwisttco ‘raquenido para la
organizacion de los archivos de gestivn,

La Entidad refiere que lo principat &8 ko 'que-s& hizg con USAID, y |
se cuenta con todo: inventarios. por ejemplo, la idea es que les
enviamas todo |o del proyecto.

El GIV le precisa a la SNR que se debe enviar ef Informe final y con
- base en el mismo se verificard pera contempiar la posibilidad de
- reafizar Una visita fuevamente..

Es importante que se evidertie e implemente 12 hoja.de control
especialments en contratas, maxime ‘cuanda la Contraloria por I
general e5 el drea que Tevisa y evitarfamas qua 83a entidad genere
igualmente hatlazges por diche t&ma

Por lo amerior a k2 fecha la SNR NO cuenta con sus. archivos
debrdamenie organizados.

Conctusion: NO se.da por superado el hallazgo.

5.2 | Orgamizaclén  de | EVIDENCIA ENVIADA: lLa SNR. repcita un avance: de
Historias Laborales. | cumplimiente det 26%, comt evidencia de elio aportd ios
siguisntes documentos;

-Copia del proceso contraciug! para Ja imarvenc;ibn documental
de 246 metros Ineales de archivo.

Proceso: Gegtidan Docurmental
Codige: GDO-F-05
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L fecha limite establecida por fa enlidad para. superas el hallazgo
era hasta diclembre de 2017,

Desarrollo de {a visita: Las svidencias que la SNR debe tener en
cuenta para -dar por supetado el presunto incumplimiento
comesponden 3 las siglientes:

e [nventarios documentales de las Historias laborales en sl
formato Gnica de Inventario Documeritat (FUID)

» Registros fotagrificos, videos; entre-olros, que evidencien los
procesos bcnicos de preparacidn fisica e identificacién de
expedientes como: clasificacidn, ordanacion, retiro da material

. abrasivo, foliacitn, descripcidn e identificacidn de unidades

documentales, v diigenciamisnts del FUID, identificacién de
gavetas, estanteria y demas mobiliario dispuestos para el
aimacenamiento, con e codige y nombre de la serie
documental.

« Muestra de la implementacion de la hoja de control. /

. Bl GIV resalta ia importancia que desde Gestidn Dogumantal esté
bien planeado e cronograma para desarrollar tas actividades del
PMA,

Por Io anterior a ia fecha la SNR NQ cuenta con sus Hislorias
Leborales dabidaments orgsnizados.

Conclusioén: NO se da por superado el hallazgo.

? 6 | Sistema Integrado | EVIDENCIA ENVIADA: La SNR reporta un avance del 40%,
| da Canservacidn - { como evidencia det cumplimsnto envia fo siguiente:

SIC.
-Sistama Integrado de Conservacion,

! . Plan de. Conservacion Documemal y Plan de Preservacién
‘ dighal a largo plazo, el cudl manciona los siguientes
| programas: -
\

| Programa de Conservacion preventiva ,

Programa de capacitacién y sensfbilizacién .

Programa de inspeccidn y martenimiento de Instataciones.
ngrama -control de condiciones ambisntales -

Progreama de saneamiento. ambiental, desinfeccién,
! desratizacion y desinsectacion.

Programa de aimacenamiento y re aimacenamiento.
Programa de prevencién y atencion de desastres.

" 8 e s 8
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| ' | La fecha limite establecida par Ia- entidad para superar of hanazga
l era hasta octubre de 2017,

Desarrollo de Ia visita: Verificado la evidencia enviada, se !
observa que, si bien el Sistemna Integrado de Conservacidn :
elaborado menciona los planes qus de tener ! SIC, no los
desarrolla en su tetalidad, estando pendients los siguientes

planes:

= Programa de Conservacion preventiva

» Programa control e condisitnas amibiantales

« Programa de sangamiento ambiertal, desinfeccidn,
desratizacion y desinsectacidn.

» Programa ds aimacenamiento y re aimacenamianto,

. s Programa ds prevencidn y atencidn de desastres:

En todo casc, para para dar por supgrado el presunto
incumplimiento se debe evidenciaren &u Integridad lo sigulénte:

+ Diagndstico integral de Archwcs (requisito pravio: a la
formulacion de los planes) +

* Documents SIC gire tomenga el desamollo de [os siguiantes

planes: -~

Plan de Conservacién Do

, compuesio por los sigulentes-programans:

Programa de Conservacidin pegventiva: -

Programa de capacitacién y sensibilizacion

Programa de inspeccion y mantenimiento de instalacionss.

Programa control de condiciones ambientates :

Programa de saneamiento ambiental, desinfeccion,

desratizacién y desinsectacion:

! Programa de almacenamienio y re aimacenamishito. -

i »  Programa de prevencién y etencién de desasties. -~

i Plan da Preservacion digial a-targo plazo

Es necesario que a partir de los resultados de! diagnéstico integeal
de archivos el dotumenta que 86 présents; se desagolle y
fortalezca como una heframienta metodologica que  integre
jas Qficinas de Registro de Instrumaentos Plblicss, kisntificado lgs
problemus que afectan los archivos {Independienie del soporle,
medio o formato Y fase de. archsva an Ia hallen}. aspaciﬁcando para

presgrvacion digital, objaﬁm respcnsablas akanos. achvidades
estrateglas, programacion, anexos (fichas téenicas) y formalos &
evidencias que darén parte de la tatea cumplida, todp enmarcado
en uUn crondgrama.

Proceso: Gestién Documental
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» Otros soportes a evidenciar:

¢ Concepto técnico de aprobacién por parte de la Instancia
asesora

« Acio sdministrativo de aprobacion del Eistema Integrado de
Conservacion, expedido por el rapresentants legal.  ~

s Formatos, planillas y demés instrumentos de seguimiento, y
control para @ implementacion del SIC, conforme & los planes
y programas formutados por la-entidad,

. + Registros fologrificos o videos que den cuentan de les

instataciones fisicas de los archivos (articuio 2:88.6:1 del
decreto 1080 de 2015)

El GIV precisa a la SNR, que si bien es cierlo tieng n las bases del
SIC no es menos cierto que el Misma no se ha implementado,

‘ La Entidad pregunta si existe una guia para el desarolio y
| . realizacion del SIiC.

Al respecto, ¢ GIV, precisa que en afacto existe una guia que le
permitird réalizar los lineamientos det SIC, fa cual le serd remitide
por torrgo elacirénico & la SNR.

Por fo anterior 8 la fecha la SNR NQ cuentz con un Sistema
Integrado de Conservacidn.

Canclusién: NO se da por superado el haliazgo.

e L T ONGIDEON ]

Teniendo en cusnta que, el Decreto 1080 de 2015 establece de manera clara el objeto de las
facuitades de inspeccitn. vigiancia y control al indicar:

“Articulo 2.8.8.1.2. Objeto de las facultades de inspeccibn, vigllancia y control. Las

. facutades otorgadas en el presente decreto al Archivo General de la Nacidn vy a los Consejos
de Archivos, tienen por objeto lograr o cumplimiento, de forma preventiva y correctiva de
la Ley General de Archives y demas normatividad expedida para su desarralio, (Negrillas fuera
def texto}" i

Desde sl Grupo da Inspeccion y Vigiancia — GIV, dada la busquéda permanente de ia garantia.en
el cumplimiento de Ia norima archivistice, asl como, del debido proceso de las entidades que han
sido objuto de inspeccion, viglancia y control y con el propositc de tomar las medidas comectivas
necesarias procede a adelantar visita de vighiancia para “verificar &l cumplimiento de cada uno de los

Praceso! Gestion Documential
Cédigo: GDO-F-05
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compromisos adquiridos durante la visita de inspeccion, o avances del Plan de Mejoramiento
Archivistico (PMA)} y demas aspectos relevantes” tal como io indica al Articuto 2.8.8.4.3 del Decreto
en mencién.

Por tal motivo, una vez realizado el respectivo anatisis de los datos recopilados y ia verificacion de
los soportes entregades por la Superintendencia de Notariado y Reglstro — SNR v de confermidad
con lo establecido en el articulo 2.8.8.4.6. Del Decreto 1080 de 2015, se procede a relterar of
cumplimiente de los nuevos términos legales conforme fo consagra @l Dacreto.en mencidn, asi:

"Articulo 2.8.8 4.6. Seguimiento y verficacion. Quien practique la visifa de vigilaneis, tendrd a su
cargo el seguimiento a las nuevas accion8s scordddas pers dar cumpmmento al Pan de
Majoramiento Archivistico (PMA), con el prop6sito de evaluar que Jos compromisss adquiridos porla
Entidad se han cumplido adecuadaments.

Paréigrafo 1°. A partir del momento de entrega del acta definitiva te fa visite de viglancia, ts Entided
dispondra de quince (15) dias hébiles para presentar su propuesta de ajuste al Plan de Mejoramiento
Archivistico (PMA) y su metodologla de implementatidn.

Faragrafo 2* La Oficing de Control Intemo de la entidad: vigiada, deboré. realizer seguimiento y
reportar semesiraimente al Archivo General de le Nacién-los avancas del cumplimiento de las nuevas
aclividades programatdas en e! {PMA) y da los compromisos adquiridos. (Negrititas fuera del texto)”

Todos los informes se deben remittr a Ia carrera 6.#'6 -81 Archivo General de la Nacidn, Bogotd o a
través del cormeo electronico contacto@archivogenaral.gov.co. En el formato an Excel antregado
parg este propdsito,

IMPACTOS Y CONSECUENCIAS QUE SE PRESENTAN AL INCUMPLIR LA NCRMATIVIDAD
ARCHIVISTICA

El incumplimiento de la normatividad archivistica lesiona el derecho de acceso a la
infermacion, consagrado desde la Consfitucidn Politica, en su artfeule 20, que a la letra dice (...}
Se garantize a loda persona ia liberfad de expresar y difundir $u pensamiants y opiniones, la de
Informar y recibir informacidn veraz e imparcial {...). y articulo 74, que a su vez estableca. "Todas
fas personas tienen derecho & acceder 8 log documaerntos piblicos salvo los casus que establozca s
tey {...). (Cursiva, negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, la inobservancia al cumplimiento de los postulados constitucionales, y a las
normas archivisticas en general, afecta la funcidn probatoria, garantizadora y perpetusdora da
los archives. asi como el cumplimiento de los principios generales que tigen la funcién Archivistica
en ias entidades del Estado. Al no disponer de la documentacian organizada las enrtidfades no pueden
servir a la comunidad; facllitar la participacion y el contro! civdadano; tomar decisiones basadas en
antecedentes, y se afecta potenciaimente €l patrimoenio documental de-la Nagian, Por io tanto, e
necesario dar cumplimiento a cabalidad a la riomatividad archivistics que’rige la fateria, osto as,
Ley 584 de 2000, Decreto 1080 de 2015 y demas Acuerdoa ¥ normias que ko reglamentan.

De otra parte. debe decirse gue la desorganizacién. documental, puede ganerar pérdida de
informacion, hecho que aftera ia debida gestidn y administracién de ks archivos y que afecta
directamante a ko5 ciidadanos que se sirven de esa informacion.

Proceso: Gestidn Documental
Codigo: GDO-F-05
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Ahora bien, la- Honorable Corte Canstitucional, s ha pronunciado sobre la: importancia de la
organizacion documemal, para -acceder a |8 informacion asl: “Los ‘archivos, en contexfos de
canplefiiad sistémica. como los son las sociedades cantemporéness, suponen no sdlo la correcta
organizacion de los documenios qus- ss producen en el ejercicio estatsl, sino que Impiican ia
posibilidad da sjercer derechog tan diversos como & acoeso a la informacion y el goce efectivo de
proataciones sociales —entre otros. Constiluye ademas, uno de los pileres 8obre os. cuales se edifica
oi Estado de derocho 6n le modemided: ta posibiidad de ejercer control social, politico y juridico. de
les sctuagiones que 58 desarolien el intaricr do Administracidn publica. En lg sistematizacidn de fa
informacion, ademds. se menejan un saber y-un poder especificos que, como. tales, deben estar
abiertos 8! conocimiernito y debate pibhoos ~oades ciortas excepeiones™ (...}

En este contexto, el incumplmiento 8 1a nonnatividad archivistica genera una serie de impactos
negutivos sobre la gestidn documental; sdemdés de los ya mencionados, se enuncian a continuaciin
los siguientes.

Dificultad en'ef manejo- de 1a informacidn y |a racionalizacién de |a produccion documaental.

Se impide que Ias administraciones proporcionen un servicio aficaz y eficients de emision y
recepcion de informacion veraz o imparcial.

*  No 38 lene un adecuadc contrg! y accaso a la informacion, 10 gue genera inseguridad on ia
trazabilided y-en ef contenido de ia misma.

= Vuingra is furicion archivisticd, en Imhb las Entidades tiene la obligacidn de garantizer la
seguridid y custodia de I8 infarmacion que salvaguarda.

» Laindsbida gestién documental purde genersr viclacion de derechos conexos al derecho al
acceso de la informacion,

. 2: pernite (8 adecuada conservation de los soportes documentales en las diferentes fases

srchivo.

» e puede generar un resgo de pérdida de ia informacion (a causa de inundacionas por el
mal estado da tuberias, ¢ de la infraestructura, riesgo sléctrico; hurto ylo sustraccidn de
informacion, biodeterioro, entre otros)

e Se peners un riesgo humano el caso de que ocuiTa un sucess ocasionado por el posible
descuido en ki custodia y salvaguarda de la informacién (rlasgo. eléctrico, instalaclones,
infraestructura).

ORDEN PERENTORIA

En ejercicio de las funciones y faﬁultadea tonferidas 8l Archivo.General de la Nacion en el anticulo
32 y 35 da ia Ley 584 de 2000, y titulo Vi det Decreto 1080 de 2015, y al Grupo de inspeccidn v
Vigilancia mediants Resolucién mterna N* 796 del 02 de noviembre de 2017, y especifcamente Ia
tacultad para tomar las acciones y cotraciivos necesarios o Impartir las drdenes 2 que haya lugar
para que se suspendan las précticas que amenazan @ vuineran ia m&egudad de los archivos piblicos
y se adopten las correspondiantes medkias tdnto preventivas ¢oma correctivas, y taniendo en.cuenta
los fiesgos identificados en ta SUPERINTENOENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO -SNR; con
base en los siguiantes hechos:

. HECHOS

| somtencia T~ 214 de 2004 MP. Eduzrdo Montealegre Lymat,
RFrocesn! Gestidn Cocumants!
Codiga; GRG-F-0%
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Una vez reafizado ef respectivo andlisis de los datos aqui racopilados y la verificacién de las
actividades tendientes a subsanar los haflazgos registrados en el informe de visita, especialments-
ef correspondiente a tas TRD, en tanto el Grupo de Evaluacidn de Documentbs. del AGN, &l 12-de-
septiembre de 2017, mediante comunicado N* 2-2017-08842, emitié concepto téenico determinando
quelas TRD, no cumplian, con todos los requisitos técnicas establecides por eF AGN:

Asi las cosas, debe indicarse que tal y como-lo estipula el literal ¢} del Acuerdo 04 de 2013; la
Entidad contaba can 30 dias para realizar los gjustes a ias TRD, una vez recibido et concepte de
convalidacién y sin embargo, han trascurrido: aproximadamente 8 meses desde.la emisidn de dicho
conceplo por parte del AGN, sin que a la techa la SNR haya realizado el respectivo ajuste; pese a
que can anterioridad ya se habia otorgado un tiempo Iimile para subsanar el hakazgo, ef cual fue
propuesto por la misma Entidad, e iba hasta el 17 de Jullo de 2017,

Por lo antenar, y en ejercicio de las funciones y facultades conferikias al Archivo General de la Nacion,

especificamente la facullad para tomar {as acciones ytnrrecﬁvus necesatios o impar!r las Grdenes
a que haya lugar, con al fin de dar cumpfimiento a fa Ley General da Archivos y demds normatividad
archivistica axpadida para su desarrollo; y teniendo en cuenta que con ocasién de-la presente visita
de vigilancia y control, se evidencia i imperante necesldad de que se supera el hallazgo referents a
las TRD, el GIV del AGN, debe emitir la ORDEN respectiva para que se. tomen ios cafrectivos
inmediatos y se adopten las correspondiantes medidas corractivas. sobvi ol particular.

UNICA: La Supenntendencis de Notariado y Registro, en o término da 30 dfas. habiles
impromrogables. contados a partir de e fecha de entrega de ia prasente Acta y on virtud de ko
establecido en of lteral ¢) dal Acuerdo 4 de 2013, deberé realizar jog ajustes alas TRD a quehajra
luger para su respeciiva convalidacidn, da aguerdo con jo sefalado-én 8l comunicado N*2-2017-
08842 dat 12 de septiembre de 2017, emitido por 6! Grupo de Evalvacion de Documentos del AGN.

Seguimiento y Verificacién: Para adelantar el seguimiento de e presenta orden Impartida, Ia
entidad, a través del Jefa de Control Intemo, deberé dar cumpiimiento a jo establecido en el Decreto
1080 de 2015 que consagra:

“Articulo 2.8.8.5.6. Seguimiento y verificacion. £f Archive-general de la Nasidn. tendré a
su cargo of seguimiento y verificacidn del cumplimianto de ias drdenes impartidas, de:tal
forme que se garantice &l cumplimiento de la Loy Generat de Archivos - Loy §94-de 2000,
la Loy 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en concordaneia con 1t dispuesto
en of articuio 212 del Decreto-Loy 019 de 2012 y sus-normas reglamértedas, (..}

Por lo anterior, el jefe de control interno, debera realizar seguimiento y reportar mensusimente, al
Grupo de Inspeccidn y Vigilancia del Archive General de la Nacién, los avances de cumglimianto da
Ia orden perentoria impartida, con sus correspondientes gvidencias, sin’ perjuicic: do ko8 reportes
semestrales de avance de las actividatdes ejecutadas en desarrolio del Plan de Mejoramiento
Archivistico - PMA; que también debe remitir al AGN.

El Grupo de Inspecciin y Vigilancia realizard el seguimiento al cumplimiento de las odrdenes
impartidas. dentro de los tiempos aqul estipulados.

Todos los informes de avances tendientes al cumplimients dé la orden perentoria, se deberd enviar
ala carrera 648 -91 Archwo General de ta Nacién, Bogotd ¢ a través del corree electronico
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En caso.que, los presuntos incumplimientos persistan, y no se de cabal cumpmiento a la orden que
antecede, se iniciaran las -actiones administrativas sancivnalorias que cofrespondan, de
conformidad con lo establecido en el Ariculo 35 de Ia Ley 594 de 2000 y demas normas
reglamentariss:

“ARTICULO 35. Prevencién y sarcion. £ Godiama Nacionsi, a través del Archivo General
de la Nacidn, y fas entidades lemitoriales, & iravés de sus rsspec!fuas Corisgjos do Archivos,
tendran a prevencion facultades dmg:das & provenir y sanciinar o incumplimisnio de fo
seffalado en la pDresente ley y Sus normas regiamentarias, ask:

() e incumplimiento de las érdenes impariidas conforine al presente iferal sevé
sancionado por la eutoridad gue Jas profiera, con multas semansies sucesives a favor del
tesoro nacional, departamental, disirital o municipel, segin ¢l cazo, do basta veinte (20)
salarics  minimos legalés mensudles, impuestas por el liempo que persista ol
mcumplmentn

Todos los informas-sa deban remitir'a lacamfa &#6 91 Archivo General de la Nacion, Bogota o a
través del correo electrinico conlacto@archivogenerel.gov.co. En el formato en Excel entregade
para este propdsito.

Siendo tas 10:00 a.m., del dis 17 de mayo de 2018, se procede a dar cierre a |3 presente Visita
Virtuat de Vigilancia, danda lectura &l acta y af informe de la misma, la cual contiene los. aspectos
verificados en cumplimianto de ia.Ley 594 de 2000. Decrato 1080 de 2015 y demds lineamientos de
I normativided archivistics.

La presente acta se fima por los parhcipanm que estuvieron presentes en ests visita y que se
indican 8 continuacion:

Valga indicar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.8.4.5, del Decreto 1080 de
2015, la Entkiad cuenta con dias diez (10).dlas habiles para preseritar lgs observaciones que a bien
tenga sobre la presénte acta..

Anexos: Listado de Asistencia.
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